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DIRECTIA LICITATII, CONTRACTARE SI SERVICII SUPORT

NOTIFICARE INCHEIERE CNSC
cu privire la suspendarea procedurii de atribuire:
w»Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti - Buzau”

Va informam ca pentru procedura de atribuire a contractului ,,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti - Buzau” Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a emis Incheierea nr. 266/C5/2848/22.12.2016.

Prin Incheierea nr. 266/C5/2848/22.12.2016, Consiliul */...] admite cererea de suspendare
a_procedurii_de atribuire formulata de contestatoarea [...] in contradictoriu cu COMPANIA

NATIONALA DE _ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de
autoritate contractanta si va dispune suspendarea procedurii de atribuire."




CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

, In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERIKE

Nr. 266/C5/2848
Data: 22.12.2016

Prin  contestatia nr. NSRS tronsmisd prin  fax,
inregistratd la Consiliu sub nr. GNP i uIterlor in original,

inregistratd la Consiliu sub nr. JEeHacEENNEY, VSRNNG cu
sediul in municipiul <IN GERNNEERENRS - 85 S
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.

avand (NS, rcprezentatd legal de in

calitate de director general, a contestat  rdspunsul nr.
formulat de autoritatea contractanta la Notificarea
prealabild privind remedierea documentatiei de atribuire, intocmit in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finald de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru
drum de mare viteza Ploiesti - Buzau”, coduri CPV 71322500-6 (Rev.2) si
71241000-9 (Rev.2), initiata de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul Bucuresti, B-dul Dinicu
Golescu nr. 36, sector 1 si a solicitat, intre altele, ,suspendarea
procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea
nr. 101/2016, pana la solutionarea prezentei contestatii”.

CONSILIUL NATIONAL DEV SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fatda, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. PRSI trensmisd prin  fax,
inregistratd la Consiliu sub nr. SN i u/terior, in original,



inregistratd la Consiliu sub nr. “ formulatd de catre

) in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., impotriva
raspunsului nr.  UNENTRSESEENEER formulat de autoritatea
contractantd la Notificarea prealabild privind remedierea documentatiei
de atribuire, intocmit in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisi”, online, fara etapa finald de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publicd de servicii avand- ca obiect ,Elaborare Studiu de
Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare viteza Ploiesti -
Buzdu”, coduri CPV 71322500-6 (Rev.2) si 71241000-9 (Rev.2), s-a
solicitat, intre altele, ,suspendarea procedurii de atribuire in conformitate
cu prevederile art. 22 din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea
prezentei contestatii”.

in ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire
pand la solutionarea pe fond a contestatiei, contestatoarea sustine ca
sunt indeplinite cerintele cumulative prevazute de art. 22 din Legea nr.
101/2016.

in opinia contestatoarei ¢SSR solicitarea unor cerinte
care contravin legislatiei in materia protectiei mediului si a unor cerinte
abuzive in sarcina prestatorului, precum si neasigurarea unui termen
rezonabil si echitabil pentru pregatirea ofertelor, justifica solicitarea sa
de suspendare a procedurii si reprezintd o situatie ce se incadreaza in
categoria ,cazurilor bine justificate” definite de art. 14 alin. (1) lit. t) din
Legea nr. 544/2004, ca ,imprejurdri legate de starea de fapt si de drept
care sunt de naturd sd creeze o indoiald serioasd in privinta actului
administrativ”.

Contestatoarea sustine c& in lipsa dispunerii masurii de suspendare
a procedurii padnd la solutionarea contestatiei, autoritatea contractanta
va continua procedura, fapt ce este de naturd sd o prejudicieze cu
contravaloarea serviciilor de proiectare pe care le-ar fi putut obtine, in
situatia deruldrii procedurii in conditii de legalitate.

Totodatd, contestatoarea aratd cd, prin rdspunsul autoritatii
contractante nr. GEIEENNNERRNNEP, aceasta a comunicat ca, pentru
primele doud solicitdri de remediere, fisi mentine cerintele din
documentatia de atribuire si cd va adopta mdsura de remediere privind
prelungirea termenului limitd pentru depunerea ofertelor. Astfel, noul
termen pentru depunerea ofertelor a fost stabilit la data de 17.01.2017
ora 16:00, prin publicarea unui anunt de tip erata la data de 16.12.2016.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele
precum si art. 22 din Legea nr. 101/2016.

in dovedirea contestatiei sale, ¢y EER = depus la dosarul
cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. (JNREANAINENEIRGY Consiliul a solicitat,
intre altele, autoritatii contractante transmiterea sustinerilor referitoare
la cererea de suspendare a procedurii formulata de contestatoare.

Autoritatea contractantd COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. a rdspuns prin
adresa nr. GENSUNENEENENY inregistratd la Consiliu sub nr.

@NRNPIF in cuprinsul creia a precizat cd masura suspendarii



‘procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea contestatiei va
conduce la o prelungire nejustificata a procesului de achizitie, mai ales in
contextul in care, in perioada de suspendare a procedurii nu se pot
transmite solicitari de clarificari si nici nu se publica raspunsuri la
clarificari.

Totodata, autoritatea contractanta aprecnaza ca, prin motivele
aratate in cererea de suspendare, contestatoarea nu a justificat paguba
“iminentad si modalitatea concreta in care-ar putea fi prejudiciata in vreun
drept al sau si nici nu a prezentat argumente privind necesitatea
suspendarii procedurii pentru motive de interes ‘public, conform
prevederilor art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pe de altd parte, autoritatea contractantd sustine cd, ,a procedat
deja la prelungirea termenului de depunere a ofertelor, urmand sa faca
aplicarea dispozitiilor art. 153 din Legea nr. 98/2016, asigurédnd o
perioada adecvata si suficienta pentru elaborarea unor oferte corecte si
complete. Termenul pentru primirea ofertelor va fi prelungit proportional
cu volumul si complexitatea informatiilor ce urmeaza a fi transmise prin
clarificari”,

in incheiere, autoritatea contractantd precizeazd c&, in
conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, in vederea solutionarii cauzei, va pune la dispozitia Consiliului
documentele necesare si Punctul de vedere cu privire la fondul
contestatiei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmdtoarele: . .

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A., in calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura
de atribuire prin Jlicitatie deschisa”, online, fara etapa finald de licitatie
electronicd, a contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
~Elaborare Studiu de Fezabilitate si Proiect Tehnic pentru drum de mare
viteza Ploiesti - Buzau”, coduri CPV 71322500-6 (Rev.2) si 71241000-9
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
171707/24.11.2016, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare la data de 05.01.2016 ora 16:00, modificat
ulterior, prin anuntul tip erata nr. 97985/16.12.2016 la data de
17.01.2017 ora 16:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate -
pret” si valoarea estimata fara TVA intre 23.032.579,36 si
27.220.411,97 RON.

in solutlonarea cererii de suspendare a procedurii de atribuire,
Consiliul retine dispozitiile art. 22 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, care stipuleazid faptul cd: ,In cazuri bine Justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau aplicdrii
oricarei decizii luate de autoritatea contractantd, pand la solutionarea
contestatiei” si respectiv: ,Consiliul solutioneaza cererea de suspendare
ludnd in considerare consecintele acestei mdsuri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public”.



/' Din analiza contestatiei, rezultd ca aceasta este formulata impotriva:
documentatiei de atribuire, respectiv impotriva refuzului autoritatii
contractante de emitere a unor masuri de remediere cu privire la doua
aspecte din notificarea prealabila.

Avand in vedere aspectele retinute, Consiliul, procedand la analiza
cererii formulatd de contestatoare privind suspendarea procedurii de
atribuire si tindnd cont de faptul ca obiectul contestatiei il constituie,
intre altele, obligarea autoritatii contractante ,la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire astfel cum au fost acestea
solicitate prin notificarea prealabila de remediere (...)" referitoare la
eliminarea cerintelor ce contravin legislatiei privind protectia mediului, in
special a Directivei EIA 85/337/CEE si a unor ‘riscuri in sarcina
prestatorului, mentionate in Caietul de sarcini si asumarea acestora de
citre Beneficiar, apreciaza ca in cazul in care, cu ocazia solutionarii pe
fond a cauzei, s-ar constata cd autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire cu fincdlcarea legislatiei si ar fi necesard
modificarea documentatiei de atribuire, consecinta ar fi anularea
procedurii de atribuire, fie motivat de imposibilitatea dispunerii de
masuri de remediere intr-un anumit stadiu al acesteia, fie cd aceasta
masurd ar fi dispusd de autoritatea contractanta in temeiul dispozitiilor
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ceea ce ar fi de natura sa
conduca la intérzieri in derularea procedurii.

‘Pe de altd parte, intocmirea de cdtre ofertanti de oferte ce au in
vedere prevederi ale documentatiei de atribuire ce ar putea fi modificate,
este de naturd a prejudicia interese materiale ale acestora, dar si pe ale
autoritdtii contractante, intrucat acestea se vor regasi in ofertele ce
urmeaza a fi depuse.

in aceste conditii, prin pronuntarea unei decizii de suspendare a
procedurii de atribuire se protejeaza atat interesele autoritatii
contractante prin indeplinirea scopului Legii nr. 98/2016, stipulat la art.
2 alin. (1) respectiv ,asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala”, cat si interesul contestatoarei de a putea participa
ca ofertant in cadrul procedurii de atribuire si de a deveni in conditiile
legii contractant.

Avand in vedere cele retinute anterior, coroborat cu faptul ca, la
data emiterii prezentei decizii, Ia dosarul cauzel nu_se afla toate

care au fost sollcntate

autoritatii contractante prin_adresa_nr. W RO
fondul cauzei nu poate fi solutionat fnainte de prlmlrea “acestor
documente si a punctului de vedere al autoritatii contractante fata de
criticile aduse.

In raport de cele retinute, constatand indeplinirea conditiilor
cumulative de admisibilitate a unei cereri de suspendare a procedurii de
atribuire stipulate de art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
contestatoarea (RN » contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A,,




“calitate de autoritate contractant3 si va dispune suspendarea procedurii
de atribuire. .

Cu pnvnre la fondul cauzei Consiliul urmeazé a se pronunta ulterior
printr-o decizie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admlte cererea de suspendare a procedurii de atnbuure formulata
B in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., in calitate de
autoritate contractanta.

Dispune suspendarea procedurii de atribuire.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare.




